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EMENTA N®11.427

Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — FUMCAD. Lei Municipal n®
11.247/92 regulamentada pelo Decreto n®
43.135/03. Analise de minuta de Decreto
disciplinando a formalizagdo de convénio
com recursos do FUMCAD. Recomendave!
que o assunto seja tratado em regulamento

proprio.

INTERESSADO: SECRETARIA  MUNICIPAL  DE PARTICIPACAD E
PARCERIA

ASSUNTO . Anpdlise de minuta de Decreto disciplinando a formaiizagéo
de convénio com recursos do FUMCAD.

Informacéao n®1137/2008 ~ PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhora Procuradora Assessora Chefe

1. Tem como objetive esie expedienie a analise da
minuta de decreto elaborada com vistas a reguiamentacac da formalizacao de
convénios envolvendo verbas do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, criado pela Lei n® 11.247/92 regulamentada pelo Decreto ne
43.135/03.

Destaca a Secretaria de Participagao e Parceria que
a elaboragao ta minuta contou com a participagdo de varios setores daquela
Pasta, bem como com a oitiva de representantes do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga & do Adolescente.

Segundo a Secretaria interessada a edicgo de um
mstrumento propric que discipline o assunto referente & realizagéo de convénios
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com verbas do FUMCAD é de suma ImportAncia, em vista do considerdve!
aumento do namero e no montante das destinagbes de verbas, o gue ieva a
inevitdve! expansac dos projetos a serem cusieados a pariir desses valores.

O expediente foi encaminhado & Secretariy de
Governo que o distribuiu, pela competéncia, a Assessoria Técnica Legisiativa,
que por sua vez, restituiu-o & Secretaria de Participagéo e Parcenia, fls. 23, para
eventuais adequagdes necessérias.

Passo seguinte, o caso fol encaminhado & Secretaria
dos Negbrios Jurfdicos quie o distribuiu a esta Procuradoria Geral para analise.

Esse é o relatorio. Passg a examinar.
2. Introdugao

Previamente ao exame da minuta apresentada, farai
uma incursao histdrica sobre o assunto,

Pela primeira vez na historia brasileira, o assunio da
crianga e do adolescente foi abordado como prioridade por uma Constituigao
Federal, coma a de 1988, que no “caput” do artigo 227 preceitua.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assequrar a crianga € ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito & vida, & saode, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a culfura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-lo & sako de toda forma de
neghgéncia, discriminaglo, exploragda, vicléncia,
crueldade e opressio.

Esse mesmo dispositivo no § 72, dispde:
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§7°. No atendimenio dos direitos da crianga e do
adolescente levar-sg-4 em consideragio o disposto
no art. 204,

A remissdo a0 artigo 204, deixa clare que a politica

social € o atendimento & crianga e ao adolescente devem ser efetivados
através da descentralizagio politico-administrativa, sobretudo na area
municipal, em face do principio da autonomia municipal insculpido no artigo 30

da Carta Magna.

O Estatuto da Crianga e do Adoiescente, Lei n® 8.069,

de 13 de julho de 1990, vai completar 19 anos e adotou como uma de suas
diretrizes a municipalizagao do atendimento dos dirgitos da cranga e do

adolescente.

Nessa linha o artigo 88 do Estatuto que estabelece:

Art. B8. Sao diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizagao do atendimento;

Il ~ criacdo de censelhos municipais, estaduais e
nacional dos direiios da crianga e do adolescente,
orgaos deliberativos e controladores das agbes em
todos 68 nivels, assegurada a participagao popular
paritaria por meio de organizagdes representativas,
segundo leis federal, estaduais & municipais;

Il - ¢riagdo e manutengio de programas especificos,
observada a descentralizagao politico-administrativa,
IV ~ manutenc@o de fundos nacional, estaduais e
municipais vinculados aos respectives conselhos dos
direitos da crianga e adolescente;

V — integracdo operacional de Srgios do Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Publica e

Assisténcia Social, preferenciaimente em um mesmo
tamnl nara afaita Ao aailizacin o atandimento inicial
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a adolescente a quem se atribua autoriél d9: Lato
infracional:
VI — mobilizaco da opinido piblica no sentido da
indispensavel participagdo dos diversos segmentos
da sociedade.

Na verdade, o Estatuto ao fixar tais diretrizes cumpre
o estatuido na Constituic@in Federal, precisamente nos artigos 204 & 227",

Q Municipio de Sdo Paule em observdncia as regras
citadas criou 0 FUMCAD, a fim de que as diretrizes indicadas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente fossem implementadas.

Assim, conclui-se que o ECA bem como o Consetho
da Crianga e do Adolescente sao instrumentos para conceber, plangjar e
executar a politica de atengao & crianga e do adolescente.

Desse modo, “sem quaiquer duvida o ECA tem o
mérito de haver reguiamentado conquistas garantidas pela Constituigao de 1988
e inspirado varios paises a criar sua legislagio na area, além de também ter
consagrado novos marcos conceituais e doutrindrios das politicas plablicas para
crianga e adolescents, pois, como apontado por Sandra Faria, até 1990, a
chamada guestdo dos menores era tratada de forma assistencialista por parte
da sociedade e a partir de um enfoque tutelar-repressivo por parte do Estado,
mais precisamente, pela sua capacidade de acolher criangas abandonadas e
internar jovens detidos como distuncionais.™

Feitas tais consideragbes, passemos para © proximo
itarn.

' Teiles, Marilia Campos Qiivaira e Goltra, Antdria Carlos Mathias. O Estatuio da Crianga & do
Adnlacnanta: vma lai da senta arande. Revista do Advogado.Dezembro de 2008 n? 101, p. 70 e
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3. Legislacao utilizada para o exame da questao.

Neste tdpico indicarel as normas relativas ao assunio
em questao e que auxiliardo o exame da minuta de decreto apresentada.
Ressalvo que, somente serdo indicadas abaixo aguelas normas diretamente
ligadas ao trabalhc agui desenvolvido & ndo todas aguelas relacionadas ao
tema dos direitos da crianga e do adolescente.

Normas aplicadas a hipdiese examinada:

a) Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ~ Lei
Federal n® 8.06%, de 13 de jutho de 1990:

b) Lei n® 11.247, de 1 de outubro de 1982. Cria o
FUMCAD;

c) Decreto n?® 29.213, de 29 de outubro de 1990.
Dispbe sobre a sistematica de aplicagbes de
recursos dos Fundos Municipais;

d)  Decreto n® 43,135, de 25 de abril de 2003,
Regulamenta @ Lei n® 11.247/92, que cria o
FUMCAD;

8) Decreto n®43.935, de 9 de outubro de 2003.
Altera o Decreto n? 43.135/03;

f) Decreto n°47.669, de 11 de setembro gde 2008,
que tambem aftera o Decreto n? 43.135/03;

9) Decreto n® 49.539, de 29 de maio de 2008
Dispbe sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos do Municipio de
S&o Paulo mediante convénios;

h) Decreto n® 49.714, de 17 de julho de 2008.
Altera o Decreto n® 48.539/08:

i) Decreto n® 49.619, de 16 de junho de 2008,
Tambem aitera o Decreto n® 49.539/08.

111 PEREIRE
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4. Analise da Minuta

A Minuta a ser examinada dispde sobre 0s convénios
a serem formalizados pelo Municipio de Sdo Paulo envolvendo verbas do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Por esse motivo, enfendo conveniente fazer algumas

consideracbes a respeito de convenios.

Segundo a ligao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro “ no

convénio, velifica-se a muitua colaboragdo, que pode assumir varias formas,

como repasse de verbas, uso de equipamenics, de recursos humanos e

materiais de imoveis e outros” ?

“Apenas uma regra, uma meta, um objetivo, um
escopo, uma diretriz, um propdsito, uma finalidade, um desiderato precisa estar
subjacente em todos convénios que se firme, e que precisa poder ser
demonstrado a qualquer tempo pelo poder publico que convenia com alguem: a

persequicdo, o favoracimento ao interesse puiblico”.?

“Quanto a fiscalizagdo, 0s repasses financeiros
realizados pelo ente publico convenenie serdc regular e rotineiramente
fiscalizados pelo Tribunal de Contas da esfera respectiva de jurisdicao, como ja
o é gualguer aplicagéo de dinheiro publico”

Nao se pode olvidar, ainda, gue o artigoc 116, da Lei
n® B666/93, estabelece os requisitos exigidos para a realizacao de um convénio.

Pesquisando © sitio da Prefeitura de Sao Paulo, na
area da Secretaria Municipal de Participagdo e Parceria encontrei o Manual de
Convénios editado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Reptblica, o qual junto por cépia em parte. Curicso, que referido

2 Direito Administrativo, 12¢ ed.p.285

Rigolin, lvan Barbosa. Desmititicande os Convénios. Férum de Contratacéo e Gestao Pubiica —
FCGP. Ano 1, n.1, jan.2002. Belo Horizonte: Férum, 2002,
4 A 1

in ob.cit., p.7429
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manual fornece ideais basicas, inclusive quanto aos conceitos muito utihz

no processo de descentralizagéo de recursos, mediante convenio.

Depreende-se por uma hreve leitura do referido
documento que varias definicbes foram fornecidas, como pof exemplo o papel
da contrapartida nos conveénios firmados na area da crianca e do ado'.esc?nte.
Até mesmo um modele de Plano de Trabalho faz parte do Anexo | do citado

material. | o
Nao obstante, referido material tenha peculiaridades

por ser emitido pela area federal, entendo que MUItos conceitos e até modelos
possam também servir de subsidio para a Municipalidade de S&o Paulo, caso ja

nao tenham servido.

Postas tais premissas, adentremos propriamente dito,
no exame da minuta.

Em primeiro lugar, ¢ que observei foi que muitos
artigos dessa minuta possuem a mesma redagao de alguns artigos do Decreto
n? 49.539/08, que dispbe sobre as normas relativas as fransferéncias de
recursos do Municipio de S&o Pauio mediante convénios.

Nada ha de erradc na semeihancga entre os artigos da
minuta e do Decreto n® 49.539/08, mesmo porgue hd afinidade de assunto,

Duvida, porém, poderia advir sobre a aplicabilidade
ou nao do Decreto supracitado acs casos tratados pelo FUMCAD.

Sobre © assunto ha pronunciamento desta
Assessqria Juridico-Consultiva, conforme se observa pela leitura da ementa n®
11.337: CMDCA . Celebracéo de convénio para a implementacio ¢ manutengio
do SIPIA nos Conselhos Tutelares. Existéncia de contrapartida e de interesses
mutuos. Necessidade de instrugdo do futuro instrumentc com Plano de
Trabalho, dados a justificar o convénio, bem como da estrita observéncia do
Decreto n® 49.539/08 e da Portaria Intersecretarial SF/SEMPLA n®
6/2008.(grifos Nossos)
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Compartiiho com a manifestacdo exarada e para
corroborar tal tese, destaco 0 1eor do Decreto n° 49.714, de 7 de julho de 2008:
Art. 12 O artigo 4¢ do Decreto n® 49.539, de 29 de
maio de 2008, que dispbe sobre as normas relativas
as transferéncias de recursos do Municipio de S&ao
Pauio mediante convénios, passa a vigorar acrescido
de § 3% com a seguinte redagao:

..............................................................

§ 32, O disposto no § 2° deste artigo nao se aplica
aos convénios que envoivam verbas advindas do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — FUMCAD.

Oportuno ressaitar que © § 2° do artigo 42 do Decreto
n® 40.539/08, exige a autorizagdo do Prefeito: (a) para a celebragéo de convénio
que transferir recursos financeiros do Municipio para a entidade privada, em
valor igual ou superior a R$ 100.000,00(cem mil reais); (b) para orgac ou
entidade da administragdo publica direta ou indireta de qualquer esfera do
governo, em valor igual ou superior a R$ 1.000.000,00(um milh&o de reais).

Ora, se foi editado decreto especifico para excluir a
aplicabilidade do §2° do artigo 4%, podemos concluir que, & “contrario sensu” o
Decreto n® 49.538/08 é aplicave! aos casos envolvendo o FUMCAD.

Nao haveria sentido algum em editar-se um decreto

prevendo a nao aplicagdo de um paragrafo do Decreto n? 49.539/08 para os
casos do FUMCAD se o restante também néo fosse aplicavel.

De qualguer forma, a discussdo sobre a
aplicabilidade ou nao de Decreto n® 49.539/08, parece-me, neste momento,
despicienda, em face da regulamentacao propria gue se pretende dar aos casos
de convénio celebrados pelo Municipic de S&o Paulo com verbas do FUMCAD,

%
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Portanto, o decreto a ser editado podera, sim, conter
artigos com redagao semelhantes aos do Decreto n° 49.539/08, desde gue, nao
contrariem o disposto na Lei n® 11.247/92(criou o FUMCAD).

A partir de agora, farei algumas sugestoes

diretamente schre os arfiges inseridos na minuta.

O artigo 12 tem redagdo semeihante ao do Decreto n®
49.539/08, opino apenas para que seja suprimido o final do paragrafo Unico,
“podendo, todavia, se lhes aplicar naguilo que couber”. A sugestdo de
supressio visa apenas evitar confusdo na sua interpretaglo, afastando a
aplicacdo da minuia aos convénios celebrados anteriormente a edicdo deste

decreto.

Suprimiria também a possibilidade de aquisicdo de
bens e construgdo, constantes no inciso | do artigo 22 O assurto foi examinado
nesta Procuradoria Geral pelo brilhante colega Antonio Miguel Aith Neto, que
pela manifestacdo cuja copia encarto a este expediente, concluiu gue:

a) os recursos do FUMCAD procedentes do
orgamento municipa! ndo podem ser usados na
‘construgao, ampliac@o, reforma de espago fisico
€ aquisicao de bens permanentes;

b) os recursos do FUMCAD originados de doagdes
diretas podem ser usados em projetos  ja
previamente  avaliados pelo CMCDA  que
envolvam, circunstanciaimente, a adaptagdo de
imovel (e n&o construgdo) e aquisicio de material
permanente, desde que compativeis com o prazo
do convénio a ser celebrado e instrumentais a sua
finalidade, qual seja, atendimenio efetivo a crianga
£ a0 adolescente.

%
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Dessa forma, inexistindo previsao legal que autorize

a construcdo e aquisicAo de bens permanentes, entendo de bom alvitre a

supressdo quanto a possibilidade de aquisi¢ao de bens e construgéo.

No “caput” do artigo 42  eliminaria © fermo

“aventualmente”, em atendimento & melhor técnica juridica.

Sugiro nova redag@io para o §2° do artigo 4°, no

seguinte sentido:

§2¢. Os convénios de projetos nao poderao duplicar
politicas publicas existentes.

Com relagdo ao artigo 92, §28, proponho & supressao
do final, “e terd lugar em dois momentos distintos, quais sejam, no da
apresentacao do projeto, e do conveniamento propriamente dito”.

O §2° passa a contar com a seguinte redagao:

§ 2° A comprovagdo da regularidade fiscal
observara, no gque couber, o disposto nos artigos 37,
38 e 41 do Decreto n? 44.279, de 24 de dezembro de
2003.

O prazo adicional de noventa dias para a entidade
demonstrar a sua regularidade fiscal, prevista no §4° do artige 9°, nao encontra
respaldo em lei, motivo pelo qual sugirc nova redagao:

§4°. Caso a entidade nao logre demonstrar a sua
regularidade no momento da formalizagac do
convénio, o destinador podera ser formaimente
convidado a indicar novo projeto beneficiario que
passara pela aprovagao do CMDCA.

@
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Quanto ao artigo 10, 08 incisos VIl e VIII merecem

especial atengac.
Proponho a seguinte redacao para 0 INCIso VI

V|l ~ realizagdo de despesas COM obras e
benfeitorias, salvo peguenas reformas  para
adaptacéo de imovel, desde que compativeis com 0
prazo do convénio e instrumentais a sua finalidade.

E para o inciso Vill, sugiro a supressao do final, de

modo que conste a seguinte redagao:

VIl - realizagio de despesas relativas & aquisicao de
material permanente.

Entendo gue, existindo necessidade de aquisigdo de
material permanente a propria entidade poderéd adquiri-lo com a contrapartida
ofertada, sistema mais légico e pratico, gue desonerara a entidade de observar
a lei de licitag&o, ja que ndo havera reversdio do bem ac Municipio de Séo
Paulo.

Qutrossim, sugirc a eliminagdo dos §§ 1% e 2° do
artigo 10, porque como outrora observado, 0s recursos do FUMCAD nao podem
ser usados na construgao. E claro que, circunstanciaimente, pequenas
adaptagdes no imével poderéo ser auiorizadas, conforme sugerido no inciso Vil
desse mesmo artigo.



REFEITURA DA CIDALE DF SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

F SAO PALILO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO ‘
¢ &
Folha de infgrmagac n® !
~) 1
do processo 2008.0.158.366-0 em Q’%H o> C% o ‘—Y’ _

e i

Sugire, retirar do inciso ll, do artigo 19, a remisséo a
Portaria intersecretarial SF/SEMPLA N® 6/2008.

Em razao das consideragbes tecidas sobre aguisigao
de bens, proponho a supressae do artigo 20.

No artigo 21, sugiro a supress@o de seu final, * além
do respeito aos ditames da Lei Federal n® 8.666/93", pois, nao faz sentide exigir
da entidade privada a observancia da Lei de LicitacAo, ainda mais, que a
possibilidade de revers&o de bens permanentes adquiridos {oi afastada.

Por fim, pelas razbes expostas, também proponho a
refirada dos itens “d” ¢ *f” do §1° do artigo 23.

Estas s@o as observagdes que entendo pertinentes
sobre a minuta do Decreto em anélise.

A superior deliberagao.

Sao Pauio,.22 /O F /2009.

q //
ANA REGINA RIVASWEGA S S e
Procuradora Assessora — AJC

OAB/SP n® 112.618

PG
De acordo.
Sd0 Paulo, 4/ / 0% /2000,
LEA REGINA CAFFARO TERRA
Procuradora Assessora Chefe — AJC
OAB/SP 53,074
PGM

A
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE PARTICIPACAC E
PARCERIA

ASSUNTO : Analise de minuta de Decreto disciplinandc a formalizacao
de convénic com recurses do FUMCAD.

Cont. da Informacéao n?1137/2009 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho o0 presente com as conclusdes da
Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que acotho,
para analise e manifestacao.

JI‘-

S50 E{aulo, 3/ % /2000,
."; i\ h

CLLS’ 'U-GUZCZCCARO FILHO

o)
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 98.071



